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PRZECIWDZIALANIE EKSTREMIZMOWI ISLAMSKIEMU
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W PANSTWACH AZJI CENTRALNEJ

WSTEP

Panstwa Azji Centralnej, w ktorych ok. 90% ludnos$ci stanowia muzulmanie,
szczeg6lng uwage poswigcaty zagrozeniom plyngcym ze strony ekstremizmu islam-
skiego i terroryzmu. Celem niniejszego artykulu nie jest jednak analiza czy tez ocena
przyczyn lezacych u podstaw ekstremizmu i terroryzmu w Azji Centralnej, ani usta-
lenie rzeczywistego poziomu zagrozenia tymi zjawiskami. Chodzi raczej o zbadanie
konsekwencji ,,globalnej wojny z terroryzmem™' dla niedemokratycznych rezimow
Azji Centralnej. Gtowna tezg artykutu jest twierdzenie, Ze nowa sytuacja polityczno-
-prawna powstala po atakach na World Trade Centre i Pentagon z 11 wrzes$nia 2001 r.
na poziomie mi¢dzynarodowym stwarzata sprzyjajace warunki dla wzmocnienia au-
torytarnych rzadow. Rozwigzania zapewniajace bezpieczenstwo dyktatur wywodzity
si¢ z kolonialnej przesztosci oraz utrzymujacych si¢ neokolonialnych wptywow i am-
bicji wladzy lokalnej elity rzadzace;.

Dla weryfikacji powyzszych tez artykul stawia nastgpujace pytania badaw-
cze: jak stare dyskursy kolonialne i ich wspdlczesne wersje postrzegaty islam
w Azji Centralnej? Jakie zmiany zachodzily na poziomie migdzynarodowym w po-
strzeganiu problematyki prawa narodéow do walki o samostanowienie oraz walki
z terroryzmem? W jaki sposob polityka antyekstremistyczna i antyterrorystyczna
w panstwach Azji Centralnej konsolidowata autorytaryzm? Jak przeciwstawianie
si¢ ,,zagrozeniu islamskiemu” taczyto interesy $§wiatowych mocarstw z interesem
lokalnej elity wtadzy?

' Termin Global War on Terrorism zostat wprowadzony przez administracj¢ Prezydenta USA Geo-
rge’a W. Busha. Odnosit si¢ on do migdzynarodowych dziatan zainicjowanych przez Stany Zjednoczone
po zamachach z 11 wrzesnia 2001 r. (patrz np.: The Global War on Terrorism).
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ISLAM JAKO ZAGROZENIE W AZJI CENTRALNEJ

Pomimo braku duzego konfliktu zbrojnego w ciggu ostatnich 25 lat i niewielkiej
liczby aktéw o charakterze terrorystycznym w poréwnaniu z sasiednimi regionami?,
w dyskursie o bezpieczenstwie Azja Centralna jest postrzegana jako region, w kto-
rym wystepuje radykalny i ekstremistyczny islam®. Dowodem na zagrozenie ze
strony wtasnych obywateli miata by¢ ich religijno$¢ oraz historyczne doswiadcze-
nie ruchéw rebelianckich takich, jak Basmacze. Paralele migdzy procesami histo-
rycznymi a wspotczesnymi wydarzeniami miaty wskazywacé, ze w biezacej sytuacii,
podobnie jak w przesztosci, aktywnos¢ spoteczno-polityczna miejscowej ludnos$ci
jest wroga, finansowana z zagranicy, a jej ostatecznym celem jest budowa kalifatu
w catej Azji Centralnej, oznaczajacego powrot do dzikos$ci, brutalnosci i zacofania.
W mysl tej argumentacji, jedynie zdecydowana interwencja lokalnej wtadzy i zaan-
gazowanie mocarstw $wiatowych zapobiegnie przeksztatceniu regionu w kolebke
terroryzmu. Edward Lemon (2022), Alexander Cooley i John Heathershaw (2017),
J. Heathershaw 1 David Montgomery (2014) zwracajg uwage na sprzeczno$¢ mie-
dzy bardzo nielicznymi faktami spotecznymi a dyskursywnym konstruktem ,,cen-
tralnoazjatyckiego zagrozenia islamskiego” dla porzadku $wiatowego, promowa-
nym przez rézne grupy.

Stare dyskursy kolonialne i ich wspotczesne wersje taczace sekularyzm z bez-
pieczenstwem, a islam z zagrozeniem sg powielane przez wladze lokalne w celu
przeciwdziatania potencjalnym formom oporu, ktéore moglyby mie¢ podtoze re-
ligijne. Niekoncesjonowane przez panstwo, czyli ,,zte” formy aktywnos$ci re-
ligijnej, funkcjonowanie niezaleznych meczetow i medres oraz spoteczny akty-
wizm, a takze zewngtrzne oznaki religijnosci, sg okreslane jako ,nietradycyjne”
i ,,ekstremistyczne”. Przypisuje si¢ im status zjawiska stanowigcego zagrozenie
egzystencjalne (Lemon 2022: 422-436). Pozwala to na uzasadnianie stosowania
nadzwyczajnych, represyjnych §rodkéw i sposobow dziatania niezbednych do za-
pobiezenia temu zjawisku.

Sekurytyzacja islamu jest nie tylko aktem mowy, ale takze powigzanym z nim
procesem politycznym, ktory ksztaltuje zinstytucjonalizowana islamofobi¢. Ma
wplyw na przyjmowanie ustaw dotyczacych tradycji, wolno$ci sumienia, stowarzy-
szen religijnych, organizacji spoleczenstwa obywatelskiego, partii politycznych i po-
lityki bezpieczenstwa. Obejmuje takze stosowanie i legitymizowanie represji wobec
przeciwnikow politycznych, dziennikarzy i1 dziataczy spoteczenstwa obywatelskiego.

2 Ostatnim duzym konfliktem zbrojnym w Azji Centralnej byta wojna domowa w Tadzykistanie,
ktorej gtowne walki zakonczyty sie w 1996 r. (patrz: The Uppsala Conflict Database Project).

3 Wedtug Globalnej Bazy Danych o Terroryzmie Uniwersytetu w Maryland w latach 2001-2020 tyl-
ko 0,06% $wiatowych atakow terrorystycznych miato miejsce w Azji Centralnej (Patrz: Global Terrorism
Database).
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TERRORYZM I ANTYTERRORYZM NA POZIOMIE MIEDZYNARODOWYM

Na fali dekolonizacji, ktora rozpoczeta si¢ po I wojnie §wiatowej 1 wraz z powsta-
niem ONZ, myslenie o terroryzmie dotyczyto tylko i wylgcznie terroryzmu panstwo-
wego. Oznaczato to ingerencj¢ jednego panstwa w sprawy innego panstwa za pomoca
przemocy i zwigzanego z nig terroru. Definicje terroryzmu nie odnosity si¢ wowczas
do dziatalno$ci podmiotow niepanstwowych, ani do aktow przemocy popetnianych
w imi¢ prawa do samostanowienia, niepodleglosci i innych rodzajow ,,walki o wol-
no$¢”. Od czasu upadku ZSRR nastgpito stopniowe przesuni¢cie akcentow w dyskur-
sie migdzynarodowym i w sformutowaniach uzywanych w rezolucjach Zgromadzenia
Ogdlnego ONZ. Zmniejszylo si¢ znaczenie popieranego wczesniej prawa narodéw do
walki o samostanowienie. Wzrasta natomiast znaczenie walki z terroryzmem.

Po zamachach z 11 wrze$nia 2001 r. w Nowym Jorku Rada Bezpieczenstwa ONZ,
reprezentowana przez najwigksze neokolonialne mocarstwa (pigciu statych cztonkow
z prawem weta: Chiny, Francja, Rosja, Wielka Brytania i USA), przyjeta wiele rezo-
lucji, ktore rozszerzyty globalne zobowigzania w zakresie walki z terroryzmem i za-
tarty granice miedzy prawem do walki a przestgpstwem terroryzmu. Terroryzm nie
ograniczat si¢ juz do przestgpstw z uzyciem przemocy, takich jak zamachy bombowe
czy porwania samolotow. Zaczely pojawiac si¢ sformutowania odnoszace si¢ ,,zache-
cania” lub ,,usprawiedliwiania” terroryzmu 1 ,,finansowania” terroryzmu. Te ogdlni-
kowe terminy stwarzaty mozliwo$¢ oskarzania przeciwnikow o terroryzm, nawet jesli
nie byly planowane zadne dzialania z uzyciem przemocy (Alzubairi 2012: 50-76).

Zmianom prawnym towarzyszyly zmiany na poziomie epistemicznym. Jesli
przed 11 wrzeénia populistyczna antymuzulmanska retoryka byta domena zachodniej
skrajnej prawicy, to w kolejnych latach stata si¢ ona elementem polityki glownego
nurtu. Wojna w Czeczenii i obawa przed rozpadem Rosji, polityka Standéw Zjedno-
czonych i dziatania kierowanej przez USA koalicji antyterrorystycznej, polityka Chin
wobec ,,trzech sit zta”: separatyzmu, ekstremizmu i terroryzmu stworzyly szczegolne
warunki dla rozwoju nowego dyskursu na temat islamskich zagrozen dla bezpieczen-
stwa miedzynarodowego i instytucjonalizacji islamofobii*. Przeksztalcenia w wymia-
rze epistemicznym byly zwigzane z utrwalaniem starych/nowych form dominacji,
podporzadkowania i kontroli. W efekcie mniejszos$ci etniczne zaczgto identyfikowaé
przez pryzmat islamu oraz postrzega¢ jako niedajace si¢ zasymilowac i podejrzane.
Ponadto ich lojalnos¢ i patriotyzm zaczgly by¢ nieustannie kwestionowane. W pan-
stwach zachodnich antyterrorystyczna kampania byta skierowana glownie do osob
ubiegajacych sie o azyl, migrantow badz obywateli profilowanych jako muzutmanie
(Fekete 2009).

+ Panstwa Azji Centralnej sa cztonkami Wspdlnoty Niepodlegtych Panstw, Organizacji Uktadu
o Bezpieczenstwie Zbiorowym oraz Szanghajskiej Organizacji Wspolpracy. Organizacje te ustanowity
nowe normy multilateralnej wspotpracy oraz stworzyty nowe instytucje. Modele i strategie formutowane
oraz rozwijane przez te struktury koncentrowaly si¢ na ponadnarodowych kwestiach ,,twardego” bezpie-
czenstwa (Szerzej patrz: Shukuralieva 2018: 99-114).
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Rezolucje Rady Bezpieczenstwa wprowadzaty zatem zasady wywodzace si¢
z kolonialnych i neokolonialnych dos§wiadczen jej statych cztonkéw. Wedlug Fa-
temah Alzubairi (2019: 74), nowo wprowadzone metody kontroli przestepczo-
$ci, takie jak regulacje finansowe, czarne listy, zakazy podrézowania, ogranicze-
nia wolnos$ci stowa i ich niesprawiedliwe stosowanie wobec podejrzanych, maja
swoje korzenie w historii kolonialnej. Imperialne $rodki przeciw powstancom
opieraty si¢ na militaryzmie, centralizacji wladzy i interwencjonizmie, wyko-
rzystywanych we wspotczesnej wojnie z terroryzmem i ekstremizmem. Podczas
gdy wczesniej walka z rebeliantami ostabiata samorzadno$¢ i wolnosci lokal-
nej wspolnoty, wspolczesne dziatania przyczyniajg si¢ do ograniczania swobod
demokratycznych.

Przyjecie przez Rad¢ Bezpieczenstwa rezolucji nr 1373 (oraz kolejnych, takich
jak 1390, 1456, 1535, 1566 1 1624) na mocy rozdziatu VII Karty Narodéw Zjed-
noczonych oznaczato, ze rezolucja ta natychmiast staje si¢ prawnie wigzaca dla
wszystkich panstw cztonkowskich ONZ od momentu jej przyjecia. W ten sposob
Rada Bezpieczenstwa nadata sobie ogdlne uprawnienia ustawodawcze, a panstwa
cztonkowskie ONZ byty poddane silnej presji moralnej, politycznej i ekonomicz-
nej (Scheppele 2013: 245-278). Sprzeciwianie si¢ decyzjom Rady Bezpieczenstwa
(Art. 41, Karta Narodow Zjednoczonych), pociggato za sobg ryzyko marginaliza-
¢ji i pozbawienia praw, w tym mozliwos¢ catkowitego lub cze$ciowego zerwania
stosunkéw gospodarczych, potaczen kolejowych, morskich, lotniczych, poczto-
wych, telegraficznych, radiowych 1 innych srodkow komunikacji, a takze grozi-
lo zerwaniem stosunkéw dyplomatycznych. W rezultacie prawie kazde panstwo
wprowadzito zmiany w swoim ustawodawstwie, dostosowujace je do nowego mig-
dzynarodowego systemu bezpieczenstwa (Patrz np.: Keiprei3 PecnyOnukacbiHbIH
31.06.2006; Keiprei3 Pecryonukaceiabin OkmeTyHYH 5.03.2010). Nowa sytuacja
prawnomiedzynarodowa z jednej strony poglebiata podatno$¢ na zewnetrzne od-
dziatywanie panstw peryferyjnych zaleznych od zewngtrznej pomocy finanso-
wej, z drugiej, stwarzata sprzyjajace warunki dla wzmocnienia ich autorytarnych
rzadow.

TERRORYZM I ANTYTERRORYZM W PANSTWACH AZJI CENTRALNEJ

Panstwa Azji Centralnej przyjety nieprecyzyjne i podatne na naduzycia ustawy
antyterrorystyczne i antyekstremistyczne. Ustawy te, bedac instrumentem kontro-
li spotecznej i przesladowania przeciwnikow politycznych, przeksztatcaty syste-
my sagdownictwa karnego w instrument represji. Miedzynarodowe przyzwolenie
na postrzeganie islamu jako zrédta zagrozenia, na ograniczenie praw obywatel-
skich, wprowadzenie drakonskich kar przy jednoczesnym braku klarownej defini-
cji terroryzmu i ekstremizmu, pozostawito panstwom duzg swobode w okreslaniu
grup i 0s6b uznawanych za terrorystow lub ekstremistow (Horsman 2005: 199-
213; Lemon, Thibault 2018: 137-159). Pod pretekstem zagrozenia bezpieczenstwa
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narodowego 1 migdzynarodowego przywddcy autorytarni mogli atakowaé dysy-
dentéw politycznych i religijnych, grupy religijne, obroncow praw cztowieka,
dziennikarzy i organizacje spoteczenstwa obywatelskiego. Na najnizszym szcze-
blu egzotyzujacy dyskurs o ekstremizmie i terroryzmie umozliwiat formutowa-
nie oskarzen, ktore mogty dotyczy¢ nawet zewnetrznych przejawdw religijnosci,
np. sposobu ubierania si¢, czy noszenia brody. Oskarzenia takie mogly by¢ wy-
korzystywane dla poprawiania statystyk wykrywalno$ci przestepstw, badz w ce-
lach korupcyjnych, np. dla wyludzenia tapowek czy przymusowego przejmowania
przedsigbiorstw.

Przyktadem moze by¢ naglo$niona przez media sprawa ,,pachtachorskich
dzihadystow” — grupy pigciu oséb z rejonu Pachtakor, obwodu Dzizak w Uzbe-
kistanie. Zgodnie z wyrokiem sgdowym mieli oni stworzy¢ nielegalne ugrupowa-
nie ,,Dzihadysci” oraz propagowaé ekstremistyczne i fundamentalistyczne idee.
Ponadto mieli planowaé zaktocenie dziatalnosci organow panstwowych, zaboj-
stwa cztonkow stuzb specjalnych i milicji okregu Pachtakor. Sad stwierdzil, ze
w celu prowadzenia dalszej dziatalno$ci wywrotowej na terytorium Uzbekistanu,
mieli oni zamiar odbycia szkolenia wojskowego w obozach dla zamachowcow-
-samobodjcow organizowanych przez tzw. Panstwo Islamskie w Iraku i Lewancie
(Tekst oskarzenia patrz: Bonocesuu 2016a; 2016b). Prokurator zadal najsurowszej
kary — 18 lat pozbawienia wolnosci dla Ormianina Aramaisa Awakiana, ktory byt
oskarzony na podstawie pigciu artykulow kodeksu karnego, takich jak: zamach na
porzadek konstytucyjny (art. 159), dywersja (art. 161), produkcja i rozpowszech-
nienie materiatdéw stanowigcych zagrozenie dla bezpieczenstwa i porzadku pu-
blicznego (art. 244-1), tworzenie, kierownictwo, uczestnictwo w religijnych, eks-
tremistycznych, separatystycznych, fundamentalistycznych lub innych zakazanych
organizacjach (art. 244-2) oraz kradziez (art. 169). Listy zarzutow nie zmieniat fakt,
ze A. Awakian nie mogt by¢ islamskim ekstremista ze wzgledu na wyznanie chrze-
$cijanskie. Dowodem jego domniemanej antyrzgdowej dziatalnos$ci miata by¢ broda,
kojarzona w rzadowej propagandzie z islamskim terroryzmem. Nie pomogly wyja-
$nienia, ze jako Ormianin po $mierci kuzyna odbywat zatobe i nie golit brody od
40 dni (CynebHoe pemenue; Y3oekuctan; Shukuralieva, Lipinski 2017: 189-202).
Mimo absurdalnos$ci zarzutow, wyraznych $wiadectw fabrykowania sprawy oraz
wielu dowoddéw podwazajacych ocene rozmiarow, celow, a nawet faktu istnienia
ugrupowania ,,Dzihadys$ci”, wszyscy oskarzeni zostali skazani.

Proces ,,pachtachorskich dzihadystow” w panstwach Azji Centralnej byt raczej
regula, niz wyjatkiem, jesli chodzi o niespojnosé argumentdw, sprzecznos¢ dowo-
dow oraz powszechnos¢ stosowania tortur do wymuszania zeznan. Dla aparatu pan-
stwowego charakterystyczna byta bowiem sktonnos$¢ do spekulatywnych ocen cha-
rakteru zagrozenia terrorystycznego, grup i incydentéw. Dos¢ czesto wskazywaty
one na istnienie funkcjonujacej na szeroka skale siatki konspiracyjnej dziatajace;j
przeciwko resortom sitowym i panstwu (Heathershaw, Montgomery 2015; Horsman
2005: 199-213).
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AUTORYTARYZM I EKSTERYTORIALNE REPRESJE

Obawy 1 leki zachodnich stuzb wywiadowczych definiujacych islam jako
immanentne zagrozenie szty w parze z interesem $wieckich dyktatur panstw pe-
ryferyjnych z dominujgcg ludno$cig muzutmanska. W tej grupie znajdowaty sie¢
rowniez panstwa Azji Centralnej, gdzie fabrykowanie spraw o terroryzm i eks-
tremizm religijny bylo powszechnym narzedziem stosowanym w celach kontroli
spotecznej i eliminacji rzeczywistych badz domniemanych przeciwnikow rezimu.
Autorytarni przywodcy panstw w Azji Centralnej zyskiwali nie tylko legitymacj¢
migdzynarodowg stuzaca rozbudowie aparatu represyjnego, zwalczaniu opozycji
i thumieniu wszelkich oznak spotecznego niezadowolenia we wlasnym terytorium.
Nowy system bezpieczenstwa migdzynarodowego oraz wspodlpraca z zachodnimi
shuzbami bezpieczenstwa umozliwiatl im takze §ciganie swoich przeciwnikow poza
granicami ich krajow. Za pomoca instytucji mi¢gdzynarodowych i mechanizmow
wspolpracy centralnoazjatyccy dyktatorzy mogli bowiem $ledzié¢, kontrolowaé
i uniemozliwia¢ funkcjonowanie witasnej opozycji na wygnaniu (Szerzej patrz:
Cooley, Heathershaw 2017: 198-229).

Eksterytorialne represje uciekinierow z Azji Centralnej obejmowaty ngkanie ich
krewnych w kraju ojczystym, zastraszanie w Internecie, ekstradycje czy wydalanie
w trybie nadzwyczajnym, napasci i zabdjstwa. Jako ze uciekinierzy byli najbardziej
narazeni na obszarze bylych panstw postradzieckich (Cprme 10 Toicsta), w poszuki-
waniu wzglednego bezpieczenstwa udawali si¢ do panstw Unii Europejskiej. Majac
zarzuty o podlozu politycznym, zazwyczaj unikali ekstradycji z tych krajow. Tym
niemniej i tutaj dzieki miedzynarodowym umowom prawnym i policyjnym, w tym
z Interpolem, dosiggata ich dluga r¢ka dyktatorow (Atayeva 2018).

W Interpolu w ostatnich latach liczba ,,czerwonych not” (wniosku kierowanego
do organdéw $cigania o koniecznoS$ci zlokalizowania i tymczasowego aresztowania)
wzrosta dziesigciokrotnie. Jedynie Tadzykistan do 2019 r. wydat 2528 czerwonych
not, w tym przeciwko Muhiddinowi Kabiriemu, liderowi Islamskiej Partii Odrodze-
nia Tadzykistanu — glownej partii opozycyjnej. Partie ta wiadze tadzyckie uznaty
w 2015 r. za terrorystyczng i zakazaly jej funkcjonowania, za$§ setki jej cztonkow
skazanych zostalo na podstawie zarzutéw o podtozu politycznym?.

Najbardziej rozbudowany i zinstytucjonalizowany system represji eksterytorial-
nych posiadat Uzbekistan. Podobnie jak w Tadzykistanie, przyttaczajaca wickszos¢
uciekinierow bylta poszukiwana za przynalezno$¢ do zakazanych organizacji religij-
nych, ekstremizm religijny i terroryzm, a takze probe obalenia porzadku konstytucyj-
nego. Wytaczajac sprawy karne przeciwnikom politycznym, aktywistom i dziennika-
rzom, wladze tych krajow prezentowaty akty represji jako cze$¢ szerszej globalnej
walki z terroryzmem (Heathershaw, Brown, Bishop 2016).

5 W marcu 2018 r. Interpol poinformowat, ze usunat Muhiddina Kabiriego i Kamariddina Afzaliego,
cztonka rady politycznej Islamskiej Partii Odrodzenia Tadzykistanu, ze swojej listy 0sob poszukiwanych
na arenie mi¢dzynarodowej (Coobmaercsi; Cyx B Adunax).
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Czerwona nota Interpolu wystawiona zostata rowniez za Muhammadem Solihem,
prezesem partii Erk (,,Wola”) 1 poeta, ktory byt jedynym kontrkandydatem prezy-
denta Isloma Karimova w wyborach prezydenckich w Uzbekistanie w 1991 r. We-
dlug obserwatorow M. Solih otrzymal najwigcej gltosoéw, a 1. Karimov swoje oficjal-
ne zwyciestwo zawdzigczal zakrojonej na szerokg skale akcji fatszowania wynikow
glosowania. Po wyborach wybuchty protesty studenckie (Zob.: Tomkentnarn) ktore
zostaty krwawo sttumione. W dalszej kolejnosci wladze zamknety opozycyjne gaze-
ty, a przeciw liderom opozycji i cztonkom ich rodzin® fabrykowano zarzuty karne.
M. Solih zostat oskarzony o popehienie licznych przestgpstw, w tym na przyklad
zamachu na porzadek konstytucyjny czy zamachu na prezydenta Uzbekistanu. Zo-
stat tez oskarzony o terroryzm oraz organizowanie i udzial w zwigzku przestepczym.
Uzbeckie stuzby $cigaty go rowniez po ucieczce z kraju. Na ich zadanie M. Solih byt
kilkukrotnie deportowany z Turcji i przezyt kilka zamachow: w 2001 r., 2013 r. oraz
2014 r. Byt rowniez aresztowany w listopadzie 2001 r. przez czeska policje w Pradze
na wniosek Uzbekistanu do Interpolu, gdzie po 15 dniach spgdzonych w wigzieniu
zostal zwolniony wskutek miedzynarodowej presji. W 2008 r. zostal ponownie na
krotko aresztowany rowniez w Szwecji. M. Solih zostat usuniety z listy poszukiwa-
nych przez Interpol dopiero w 2018 r. (Muhammad Solih; Myxamman Coux HOMH;
Wutepnon Myxammang ConuxHu).

Dzigki manipulacji systemem Interpolu rezimy autorytarne mogty ustali¢ miejsce
pobytu i doprowadzi¢ do ekstradycji uciekinieréw poszukujacych schronienia zagra-
nicg. Ponadto, w sytuacji, gdy nie dochodzito do ekstradycji, samo umieszczenie tych
0sO6b w wykazie Interpolu wptywato na ich reputacje, skutkowato zamrozeniem kont
bankowych, ograniczato mozliwo$¢ swobodnego podrézowania, utrudniato normali-
zacj¢ statusu imigracyjnego, wynajmowanie nieruchomosci czy znajdowanie zatrud-
nienia (Patrz np.: B I'petium apecroBan; Cyn B I'peninun; BepxoBHBIN cyn ABCTpHn).
Podnosito to koszty kontestacji, nawet dla tych, ktérzy znajdowali si¢ daleko poza
granicami wlasnego kraju (Szerzej patrz: Cooley, Heathershaw 2017: 198-229;
Lemon 2019: 15-29).

SYNERGIA WELADZY CENTRUM I PERYFERII

Nowe prawo bezpieczenstwa globalnego pozwala niewielkiej liczbie panstw
centrum okres$la¢ interesy, mozliwosci i strategie panstw peryferyjnych. W rezultacie
umozliwia im kontrolg nad kluczowymi zasobami na poziomie migdzynarodowym.
Wedhig Kim Lane Scheppele (2013: 245-278) jest to rozwigzanie wtasciwe dla starej
logiki kolonialnej. Podobnie jak w dawnych imperiach, tak i wspotczesnie skoordy-

® Na przyktad bracia Muhammada Soliha — Raszid Bekzan i Muhammad Bekzan, ktorzy zostali
w Uzbekistanie, otrzymali wieloletnie wyroki skazujace na podstawie fabrykowanych dokumentow (Qa-
moqda 18 yil).
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nowany projekt miedzynarodowy ksztaltuje nowe systemy bezpieczenstwa zardw-
no w centrum, jak i na peryferiach. Tworzy on struktur¢, w ktorej wiadze panstw
w centrum i na peryferiach odnosza korzysci i umacniajg swoja pozycje dzigki umie-
jetnosci wspotpracy ze sobg. W tym sensie przeciwstawianie si¢ ,,zagrozeniu islam-
skiemu” taczy interesy imperialne z interesami lokalnych przywoédcoéw. W konse-
kwencji powstaty nowe sieci transnarodowe i systemy offshore, ktore z jednej strony
zapewnialy panstwom centrum dostep do waznych zasobow, a z drugiej wzbogacaty
srodkowoazjatycka elite rzadzacg i konsolidowaty lokalny autorytaryzm (Cooley, He-
athershaw 2017: 1-27).

Symptomatyczny byt przypadek kampanii wojskowej USA i Miedzynarodowych
Sit Wsparcia Bezpieczenstwa w Afganistanie, ktéra rozpoczela si¢ po wydarzeniach
z 11 wrzes$nia 2001 r. Panstwa Azji Centralnej zawarty wiele uméw o przelotach,
tankowaniu 1 budowie baz wojskowych, stajac si¢ waznym logistycznym przyczol-
kiem nowej, prowadzonej przez USA globalnej wojny z terroryzmem. W ten sposob
kontyngent wojskowy Standéw Zjednoczonych zostat rozmieszczony w Uzbekistanie
i Kirgistanie, Niemcow w Uzbekistanie, a Francji w Tadzykistanie.

Wspotpraca w dziedzinie bezpieczenstwa zapewniata wsparcie polityczne i finan-
sowe dla otoczenia prezydentow oraz wzmocnienie ich resortow sitowych. W aspek-
cie politycznym panstwa zachodnie nie tylko zawiesily krytyke oszustw wyborczych,
ograniczania praw i wolno$ci obywatelskich czy thumienia opozycji. Podejmowaty
one takze kroki sprzyjajace wzmocnieniu lokalnych reziméw autorytarnych. Byty
nim dzialania legitymizacyjne obejmujgce m.in. oficjalne spotkania z wiadzami
panstw Azji Centralnej oraz przychylne komentarze dotyczace prowadzonej przez nie
polityki (Shukuralieva 2013: 56-59).

Pomnazato to ich zasoby, a takze wzmacniato status patrona i wtadzg wobec spo-
leczenstwa. Wtadze lokalne byly w stanie powigzaé opozycje krajowa z migdzyna-
rodowym terroryzmem, nawet jesli w rzeczywistosci zwigzki te nie istniaty (Khalid
2007: 169). Ponadto, pod pretekstem ochrony bezpieczenstwa narodowego przed
zagrozeniem islamskim, redukowaty i tak juz ograniczone swobody religijne i oby-
watelskie. Pozwalato to takze na korzystanie z wielu nadzwyczajnych uprawnien,
w tym na przeszukiwanie i aresztowanie bez nakazu oraz bezprawne przetrzymywa-
nie w areszcie bez postepowania sgdowego 1 wszczgcia dochodzenia (Shukuralieva,
Lipinski 2021: 106-117). W takim kontekscie prezydenci panstw Azji Centralnej mo-
gli tez bezprawnie przedtuza¢ swoje kadencje. W Kazachstanie prezydent Nursut-
tan Nazarbajew rzadzil nieprzerwanie przez 28 lat, w Uzbekistanie prezydent Islom
Karimov przez 25 lat, w Kirgistanie prezydent Askar Akajew przez 14 lat, natomiast
w Tadzykistanie prezydent Emomali Rahmon rzadzi od 28 lat. Prezydent Turkmeni-
stanu Saparmyrat Nyyazow (rzadzit 15 lat) mimo prowadzenia polityki izolacjonizmu
takze wlaczyt si¢ w zwalczanie terroryzmu mi¢dzynarodowego. Poglebia si¢ erozja
rzadzenia i drapiezne praktyki elit, rozwijaja si¢ mechanizmy pogoni za rentg i korup-
cji (Cooley, Heathershaw 2017: 167-186; Lee 2012).
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PODSUMOWANIE

Powyzsza analiza ukazuje, jak nowa sytuacja polityczno-prawna powstala po
wydarzeniach z 11 wrzeénia na poziomie mi¢dzynarodowym stworzyta sprzyjaja-
ce warunki i1 rozwigzania dla konsolidacji peryferyjnych systemow autorytarnych,
jednoczesnie poglebiajac ich podatno$¢ na zewnetrzne oddziatywanie. Wywodzity
si¢ one z kolonialnej przesztosci oraz synergii neokolonialnych wptywow i ambicji
wiadzy lokalnej elity rzadzacej. Te z kolei wptynety na sposdb, w jaki panstwa postrze-
galy, przedstawialy i reagowaly na zagrozenie. Wazng rol¢ w reakcjach panstwa
odgrywat dyskurs zagrozenia islamskiego. Laczac sekularyzm z bezpieczenstwem
oraz islam z zagrozeniem umozliwial on panstwom Azji Centralnej na kryminaliza-
cj¢ wielu dziatan i arbitralnego uruchamiania $rodkéw nadzwyczajnych. Szerokie
i niejasne definicje ekstremizmu oraz terroryzmu pozwalaty na tatwe manipulowa-
nie nimi w celu karania rzeczywistych badz domniemanych przeciwnikéw autory-
tarnej wladzy.

Obawy i Igki neokolonialnych mocarstw definiujacych islam jako immanentne
zagrozenie szty w parze z interesem dyktatur peryferyjnej Azji Centralnej. Stajac si¢
waznym logistycznym przyczotkiem prowadzonej przez USA globalnej wojny z ter-
roryzmem, panstwa Azji Centralnej uzyskaty nie tylko legitymacje mi¢dzynarodowa
stuzgca rozbudowie aparatu represyjnego, zwalczaniu opozycji i ttumieniu wszelkich
oznak spolecznego niezadowolenia we wiasnym terytorium. Otrzymaty one mozli-
wos¢ Scigania swoich przeciwnikow poza granicami krajow. Wspolpraca w dziedzi-
nie bezpieczenstwa zapewniata takze wsparcie polityczne i finansowe dla otoczenia
prezydentdw oraz wzmocnienie ich resortow sitowych. W konsekwencji wigkszo$é
z nich stawiata siebie ponad prawem, nabywata immunitet przed postgpowaniem
wszczetym przez organy, tytul ,,przywodcy narodu” i mozliwo$¢ sprawowania wila-
dzy z naruszeniem ograniczen stwarzanych przez zasad¢ kadencyjnosci.
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ABSTRACT

Central Asian states pay particular attention to the threat posed by Islamic extremism and
terrorism. The purpose of this article is to examine the consequences of the global war on ter-
rorism for the non-democratic regimes of Central Asia. The main thesis is that the new polit-
ical-legal situation after 9/11 at the international level created favourable conditions for the
strengthening of authoritarian governments. The security arrangements of the dictatorships de-
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rive from the colonial past and the persisting neo-colonial influence and power ambitions of the
local ruling elite.

The article consists of five sections. The first section discusses how neo/colonial discourses
present Islam as a threat to the security of Central Asia. The second section describes the evolu-
tion of the right of peoples to struggle for self-determination and the fight against terrorism at the
international level. The next two sections focus on the anti-extremist and anti-terrorist policies in
the Central Asian states and how these policies are deployed to consolidate authoritarianism. The
final section highlights selected aspects of the community of interests shared by the power elite of
the centre and the periphery.



